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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2480-9/20
Mostar, 29.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi zalbu ponuda¢a NEXEN d.o.0.
Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istoénog Sarajeva broj
111/20/Z od 04.09.2020. godine, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne
nabavke — lzgradnja javne rasvjete u naselju Olovske Luke, Opéina Olovo, ugovornog organa
Op¢ina Olovo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa II odrZanoj 29.10.2020.
godine donio je

RIJESENJE

1. Ponistava se Zakljucak ovog organa broj: JN2-03-07-1-2480-6/20 od 15.10.2020. godine.

2. Usvaja se Zalba i ponistava se Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke —
Izgradnja javne rasvjete u naselju Olovske Luke, Opcina Olovo skupa sa Obavjestenjem o
nabavci broj 732-7-3-61-3-16/20 od 26.8.2020. godine.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po advokatu Borisu
Mandi¢u advokatu iz Istoénog Sarajeva u iznosu od 562,50 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Opéina Olovo da Zzalitelju ,,Nexen* d.o.o. Banja Luka
zastupanom po punomodéniku Borisu Mandidu advokatu iz Istoénog Sarajeva isplati
troSkove postupka u ukupnom iznosu od 562,50 KM, u roku od 15 dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

5. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée se
posebnim rjesenjem ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ Opéina Olovo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak
javne nabavke: Izgradnja javne rasvjete u naselju Olovske Luke, Opéina Olovo, konkurentskim
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zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je ObavjeStenje o nabavci broj 732-7-3-61-3-16/20
objavljeno na portalu javnih nabavki 26.8.2020. godine.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponuda¢ Nexen, d.o.0. Banja
Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istoénog Sarajeva (u daljnjem
tekstu: zalitelj) izjavio je Zalbu 4.9.2020. godine na sadrzaj tenderske dokumentacije. Ugovorni
organ je postupajuci po ¢lanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu zalbu
ovom organu, kod koga je zaprimljena 14.9.2020. godine. Ovaj organ donio je Zakljucak broj IN2-
03-07-1-2515-6/20 od 15.10.2020. godine, kojim je odbacio Zalbu Zzalitelja kao neurednu. S
obzirom da je naknadno utvrdeno da je Zalitelj u ostavljenom roku izvrSio uplatu naknade za
pokretanje Zzalbenog postupka i u roku dostavio dokaz o uplati naknade, odluéeno je odlu¢eno kao
u ta¢ki 1. dispozitiva ovog rjeSenja.

Zalitelj u Zalbi navodi da tatkom 6. tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva
sljedede:

,,6.6. Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuda ée biti odbaena ako ponuda¢
ne ispuni slijede¢e minimalne uslove:

Uspjesno iskustvo u svojstvu glavnog izvodaca u posljednje tri godine u realizaciji najmanje dva
(2) ugovora na sanaciji, izgradnji i rekonstrukciji javne rasvjete, ukupne vrijednosti bez PDV-a, ne
manje od 45.000,00 KM.

Potvrde se dostavljaju u originalu ili ovjerenoj kopiji. Ugovorni organ ima pravo provjere ¢injenica
kod organa sa potvrde, kao i da u cilju provjere navoda, zatrazi od ponudaca da dostavi i ugovore
po kojima su se izvodili radovi sa predmjerom kako bi se mogla utvrditi i vrsta radova.

Zalitelj osporava postavljeni citirani uslov, jer smatra da zahtjev nije postavio u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama. Naime, zahtjev je postavljen maksimalno uzimajuci u obzir procijenjenu
vrijednost javne nabavke (45.000,00 KM) u odnosu na zahtjev za iskustvom u realizaciji ugovora
,,ne manje* vrijednosti ,,0d 45.000,00 KM*“. Nesumnjivo, ugovorni organ je maksimalno odredio
ovaj uslov, §to je nesrazmjerno predmetu javne nabavke i protivno Clanu 44. ZJN.

Takoder osporava i zahtjev ugovornog organa kojim zahtijeva iskustvo u svojstvu glavnog
izvodaca. Naime, zakonom je odredeno koje uslove moZe zahtijevati i koje dokaze o uredno
izvrienim ugovorima (¢lan 48. stav (2) i (3)) a nije propisano da ponuda¢ mora imati iskustvo u
realizaciji ugovora u svojstvu glavnog izvodaga, naprotiv, ¢lanom 48. stav (4) ZIN je data
moguénost oslanjanja i na kapacitete drugih subjekata. Dakle, na navedeni nain ugovorni organ
je ogranitio ponudade koji imaju iskustvo u realizaciji ovakvih i sli¢nih poslova (npr. kao
podizvodadi i sl.), a nisu posao izvrili u svojstvu glavnog izvodaCa ¢ime je naruSen princip
konkurentnosti i povrijeden op¢i princip iz zakona.
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Zalitelj dalje osporava tacku 6.7. tenderske dokumentacije kojom je propisano:

»6.7. Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaa ée se izvrsiti na osnovu
slijedecih izjava i dokumenata koje dostave ponudagi:

b) Spisak opreme koja se predlaZe za ovaj ugovor, ponuda¢ dostavlja na svom
memorandumu u formi izjave i dokazima da raspolaZe sa istom (ovjerena kopija upotrebnih
ili saobracajnih dozvola), da u svom vlasnistvu minimalno ima slijedecu opremu:

1. Kamion za prevoz stuboval kom,

2. Maina za busenje i postavljanje betonskih stubova | kom,

3. Auto korpa 1 kom.

Ponuda¢ mora dokazati da ima na raspolaganju sljedeée osoblje:

- voditelja radova u radnom odnosu: najmanje jednog diplomiranog inZenjera
odgovarajude struke (elektro ili maginski inZenjer) (VSS) sa iskustvom u radovima iste ili
sli¢ne prirode, sa najmanje tri godine radnog iskustva, te poloZenim stru&nim ispitom nakon
sticanja diplome,

- najmanje petnaest kvalifikovanih radnika u radnom odnosu. Potrebno je da
ponudac dostavi listu osiguranih lica da u radnom odnosu ima 15 petnaest kvalifikovanih
radnika, izdatu od Porezne uprave F ederacije. (Lista osiguranih lica se dostavlja u originalu
ili ovjerenoj kopiji).«

Smatra da je ugovorni organ citirane zahtjeve postavio nepravilno i u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama. Prije svega, ugovorni organ zahtijeva dostavljanje spiska
opreme i dokaza o vlasnistvu, 3to nije u skladu sa &lanom 51. ZJN tacka ¢) koji propisuje
sljedede:

,Clan 51. (Tehnieka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova)

U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moze zahtijevati Jedan ili vise
dokaza o tehni&koj i profesionalnoj sposobiiosti kandidata/ponudaga, i to:

e) potvrdu o gradevinskim masinama i tehnickoj opremi kojom izvodag raspolaze u
svrhu izvrienja ugovora”

Dakle, evidentno je da se moze zahtijevati ,,pravo raspolaganja", a ne ,pravo
vlasnistva", $to ukazuje da Je ugovomni organ napravio propust pri definisanju dokaza.
Takoder citira i &lan 48. stav (4) Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da
ponuda¢ moze, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da
raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima
ima. U tom sluéaju, mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne
resurse. Pod istim uslovima grupa ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika grupe
ili drugih privrednih subjekata.

Zakon je na ovaj nacin ostavio mogucnost ponudacu da na transparentan nacin i u
slu¢aju gdje ne posjeduje odredenu opremu, pod zakonom propisanim uslovima, ima priliku
da uéestvuje u postupku javne nabavke.
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Nadalje, zahtjev da svi radnici budu u stalnom radnom odnosu kod ponudaca nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Ugovomi organ zahtijeva da ponudati dostave
listu osiguranih lica izdatu od nadlezne institucije ( Poreske uprave). Ugovorni organ se
opredijelio da provede vrstu ugovora koji se odnosi na nabavku radova. S tim u vezi, bio je
obavezan postaviti kvalifikacione dokaze u skladu sa €lanom 51. Zakona o javnim
nabavkama BiH, kojim je propisano sljedece:

,Clan 51. (Tehnigka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova)

U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise
dokaza o tehni&koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

c) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehnigkim organima, naroCito
onom osoblju koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne
moze zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu izvodata radova o prosjecnom godidnjem broju zaposlenih i broju
rukovodeéeg osoblja u posljednje tri godine;”

Gore citirani &lan ZIN je po misljenju Zalitelja potvrda prethodno navedenog da
ugovorni organ ne moze zahtijevati da potrebno osoblje mora biti stalno zaposleno kod
ponudala. Takoder, ovim &lanom nije predvideno dostavljanje spiska radnika od strane
Poreske uprave u cilju dokazivanja ispunjavanja uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca.

2. Anexom 7 ,,Predmjer i predratun radova", ,,Opis radova" na poziciji 8. zahtijeva
se sljedeée isporuka i montaza LED svjetiljke, ukupne snage max. 30W, realnog
svjetlosnog toka svjetiljke 30541m, neutralno bijele boje svjetlosti, temperature 4000K,
minimalna zadtita [P65, IK08 u boji 4000K (NW). Efikasnost svjetiljke treba biti najmanje
103lm/W, napon napajanja 220-240V, radna temperatura od -40 C do +35C. Opticki blok
svjetilike je zasticen ravnim kaljenim staklom a kudiste od ljevanog aluminijuma.
Minimalna zastita IP65, IK08. Svjetiljka je predvidena za nasad na liru promjera 42-60mm.

Uz ponudu je potrebno priloziti, tehnicki list za svjetiljku, vazeéi certifikat ENEC i
CE znak.”

Zalitelj smatra da je ugovorni organ navedeni zahtjev postavio u suprotmosti sa
Zakonom o javnim nabavkama u dijelu koji se odnosi na obavezu prilaganja tehnickog lista
za svjetiljku, vaZeceg certifikata ENEC i CE znaka. ENEC certifikat ne mozZe biti jedan od
kvalifikacionih uslova, jer se radi o dobrovoljnom certifikatu, kojeg proizvodaci mogu
izvaditi, ali i ne moraju. U prilog svojoj tvrdnji, navodi link za ENEC certifikat
https://www .enec.com/page.php?p=r9o, na kojoj stranici se navodi da je to certifikat koji
je dodatak obaveznom CE znaku na elektri¢nim proizvodima. ENEC certifikat se ti¢e
sigurnosti proizvoda, a uveden je iz razloga $to je CE znak obavezan, ali ga daje proizvodac.
Dakle, CE znak moZe postaviti proizvoda¢ bez da testira svoj proizvod, dok sa ENEC-om
to nije sluaj, jer ga izdaju ovladtena certifikaciona tijela. ENEC je uveden na nivou
Evropske unije da bi proizvodagi izvan EU radili ispitivanja u EU laboratorijama. ENEC
grupu &ine proizvodati iz EU i ispitne laboratorije, odnosno tijela za uskladivanje sa
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prostora EU, &ime se zatvara trZidte Evopske unije za proizvodade izvan EU uz mnoge
druge direktive koje vrijede samo na nivou EU. Medutim, Bosna i Hercegovina nije unutar
EU te se na nju ne primjenjuju pravila i pravilnici koje Evropska komisija donese i nisu
obavezujuci. Ono 3to je obavezujuée u Bosni i Hercegovini propisuje Vijeée ministara, a
sprovodi Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine. Ne postoji niti jedan standard,
niti direktiva na nivou Bosne i Hercegovine koja spominje ENEC, stoga ugovorni organ ne
moze i ne smije samoinicijativno da zahtijeva certifikate koje nasi standardi ne priznaju.
Istice da je to propisano &lanom 54. Zakona o Javnim nabavkama i da ono 5to ugovorni
organ moZe traZiti su bosanskohercegovadki standardi i pravila, odnosno evropski standardi
ukoliko kod nas pojedino pitanje nije definisano. U Bosni i Hercegovini je definisano ovo
pitanje kada je usvojena Evropska LVD direktiva pod brojem 2014/35/EU koja se moze
pronaci na stranici Instituta za standardizaciju

http:/www.bas.gov.ba/standard/directive.php?directive_id=288

odnosno stranici EU
https:/eur-lex.europa.ew/legal-
content/HR/TXT/PDF?uri=CELEX:32014L0035&from=EN

kojom je propisano

»S obzirom na to da detaljno poznaje postupak oblikovanja i proizvodnje,
proizvoda¢ je najprimjereniji za provedbu postupka ocjenjivanja sukladnosti. Stoga bi
ocjenjivanje sukladnosti trebalo ostati samo obaveza proizvodada. U ovoj Direktivi ne
postoji postupak ocjenjivanja sukladnosti koji zahtijeva posredovanje prijavijenog tijela.«

S obzirom da je ENEC dobrovoljni certifikat, koji pokazuje uskladenost opreme sa
standardima,-iz LVD direktive (koja je obavezujuéa) jasno je da proizvodagi nisu duzni da
angazuju prijavljena lica za dobijanje certifikata, jer oni najbolje poznaju Svoju opremu.
Ugovomi organ ne moze traziti ENEC certifikat, koji je namijenjen trzistu Evropske unije,
Jer Bosna i Hercegovina nije ¢lanica iste, niti se na nju odnosne Evropske direktive, osim
onih koje je usvojilo Vijeée ministara, kao Sto je gore citirana LVD 2014/35/EU direktiva.

Nadalje, prema ¢lanu 54. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ ne moze
traZiti jedinstvene certifikate nego mora omoguciti da se ponude jednakovrijedni certifikati
dodavanjem ,,ili ekvivalent* ili ,ili Jednakovrijedan“ kako bi obezbijedili pravi¢nu
konkurenciju. Ured za razmatranje Zalbi je RjeSenjem br. JN2-03-07-1-806-8/18 od
19.07.2018. godine takode potvrdio da mora uz ENEC certifikat da stoji ili
jednakovrijedan“, no Zalitelj smatra da ne postoji jednakovrijedan certifikat. ENEC
predstavlja jedinstveni certifikat koji pokazuje da je roba uskladena sa sigurnosnim
pravilima Evropske unije, odnosno da Je uredaj siguran za upotrebu. Ovaj certifikat se
dobija kao kombinacija nekoliko ispitivanja, a to su ispitivanje po LVD direktiva, odnosno
Ispitivanje sigurnosti po zahtjevima standarda EN 60598-1:2015 i EN 60598-2-3:2004 +
A1:2011 (elektri¢na bezbjednost + IP test + CB ispitni izvjestaj), te Fotobiologko ispitivanje
prema [EC/TR 62778.
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Kao dokaz navedenom, u prilogu dostavlja ponudu ovlaitenog akreditacionog tijela
SIQ prema domacem proizvodacu rasvjete ,LED Vision“ d.o.o0. Lukavac, iz koje se vidi da
ée ENEC certifikat samo objediniti navedena ispitivanja. Napominje da je LVD direktivom
predvideno da se ova ispitivanja vrie u akreditovanim laboratorijama. Kako ENEC
predstavlja samo certifikat o uskladenosti, a prema trenutno vazeéoj LVD direktivi on nije
obavezujuéi, smatra da nije dovoljno navesti ,,ili jednakovrijedan® nego se mora dati tacan
opis koje sigurnosne aspekte treba da zadovolji svjetiljka, jer je ENEC sam po sebi
pausalan. Prema tome predlaZe ugovornom organu da izvr§i izmjenu tenderske
dokumentacije na nadin da umjesto jednakovrijednog certifikata za ENEC prihvati skup
ispitivanja koja ¢ine ENEC a to su:

. LVD ispitivanja po zahtjevima standarda EN 60598-1:2015 i EN 60598-2-
3:2004 + A1:2011;

. EMC ispitivanje (elektromagnetna kompatibilnost);

. mehani&ka ispitivanja (IP i IK testiranje);

. Fotobiologko ispitivanje prema IEC/TR 62778.

Na ovaj na¢in su pokrivena sva ispitivanja koja radi i laboratorija za izdavanje
ENEC certifikata. Generalno, kada se ispitivanja sprovedu u ovladtenoj i akreditovanoj
laboratoriji, tada ih certifikaciono tijelo prihvata bez dodatnih ispitivanja i na osnovu njih
daje certifikat.

Usvajanjem Zalbe, ugovorni organ ce omoguéiti da se kvalifikuju i proizvodaci koji
nisu u EU, odnosno koji ne rade na trzistu EU. lako je mogudée da proizvodaci izvan EU
izvade ovaj certifikat, on kao takav nije obavezujuéi na trzidtu izvan EU (posebno ne u
Bosni i Hercegovini), te bi to samo predstavljalo dodatni nepotrebni trosak, $to nije u skladu
sa osnovnim principima javnih nabavki, a to je racionalno trodenje sredstava, kao i
postavljanje minimalnih zahtjeva na osnovnu kojih ¢e se izvrsiti ocjena ponuda, a sve u
skladu sa élanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Neprihvatanjem ovog navoda, ugovorni organ eliminide domace proizvodace, te
jasno porucuje da prefereira strane proizvode i podrZava uvoz, ispred domade proizvodnje,
Sto je svakako protivno odluci Vijeéa ministara o primjeni preferencijalnog tretmana
domadeg, kojom se ponudacima sa domacim proizvodima i radnom snagom ,daje prednost
od 30% u poredenju sa ponudama ostalih ponudaca.

Napominje, ako proizvod nema ENEC certifikat on i dalje moZe da ima sve ostalo
§to se tie sigurnosti, te da posjeduje sve ostale dokumente kojima dokazuje kvalitet
ponudene svjetiljke, odnosno proizvodag posjeduje sve komponenete koje ENEC certifikat
gine ENEC certifikatom. Jedina razlika je u tome $to su to pojedinadni certifikati, dok je
ENEC jedan zbimi dobrovoljni certifikat kojim su objedinjeni razli€iti pojedinacni
certifikati.
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Tenderska dokumentacija pripremljena na ovakav nacin je u suprotnosti i samoj definiciji
pojma ,tenderske dokumentacije" iz €lana 2. stav 1. tatka d) ZJN aliisa &lanom 53. stav (1)
ZJN.

PredlaZze da ugovorni organ ili Ured za razmatranje Zalbi usvoji Zalbu Zalitelja, izvrsi
izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije Zalitelju nadoknadi troskove Zalbenog postupka, za
sastav Zalbe po adv. punomocniku u iznosu od 1.125,00 KM. Zahtijeva povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovomi organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu svoje izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

1. Ugovorni organ smatra da je ovako postavljen uslov u TD srazmjeran predmetu javne
nabavke, u skladu s ¢lanom 7. stav 3. i 4. Uputstva za pripremu modela TD i u skaldu s ¢lanom 48.
st. 1., 2., 3. i 4. Zakona o javnim nabavkama.

Dakle, ugovorni organ je trazio kao uslov: Uspjedno iskustvo u svojstvu glavnog izvodaca
u posljednje tri godine u realizaciji najmanje dva (2) ugovora na sanaciji, izgradnji i rekonstrukeiji
Javne rasvjete, ukupne vrijednosti bez PDV-a, ne manje od 45.000,00 KM (srazmjerno procjenjenoj
vrijednosti nabavke). Ponudaci moraju dostaviti potvrde o uredno izvr3enim ugovorima u kojima
je navedeno koliki dio ugovora je ponudac izvriio (za taj dio posla je ponudaé glavni izvodag) kao
podizvodaé, ¢lan konzorcija ili voditelj konzorcija. Cesto se dedava da ponudag dostavi potvrdu o
urednom izvrdenju ugovoru na ukupnu vrijednost ugovora, za ugovor gdje je ponudaé bio &lan
konzorcija ili podizvodac, ali gdje je ponudag izvrsio npr. samo 50% vrijednosti radova ugovora.
Zbog toga ugovorni organ zahtjeva da se dostavi potvrda o urednom izvrienju ugovora za dio koji
je ponudat izvrsio (za taj dio je ponudag bio glavni izvodag), a ne i za dio koji je izvrsio drugi &lan
konzorcija. Ugovorni organ je tatkom 6.9. tenderske dokumentacije omoguéio da grupa ponudaca
kumulativno ispunjava ekonomsku, tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.

Ugovorni organ nadalje napominje da je zakljuéno do 7.9.2020. godine do 10:00 sati kada
Je bio zadnji dan za predaju ponuda, zaprimio Sest ponuda od strane ponudaca koji su prihvatili
uslove iz propisane TD, te shodno tome smatra da je na zakonit, potpun, jasan i nedvosmslen nagin
postavio uslove u tenderskoj dokumentaciji.

2. Clanom 51. stav (1) tacka e) ZIN propisano je: U postupku javne nabavke radova
ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca, i to:

e) potvrdu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi kojom izvodag raspolaZe u svrhu
izvr§enja ugovora.
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Ugovorni organ u TD dokumentaciji je propisao da ponuda¢ dostavlja na svom
memorandumu u formi izjave i dokazima da raspolaZe sa istom (ovjerena kopija upotrebnih ili
saobracajnih dozvola), da u svom vlasniStvu minimalno ima slijede¢u opremu:

1) Kamion za prevoz stubova
2) Masina za busenje i postavljanje betonskih stubova
3) Auto korpa

Ovako postavljen uslov u TD srazmjeran je predmetu javne nabavke, ¢lanu 7. Uputstva za
pripremu modela TD i u skladu sa ¢lanom 51. stav 1. tadke e. ZIN, te je ugovorni organ traZio
potvrde (ovjerena kopija upotrebnih ili saobracajnih dozvola) za predmetnu opremu. Ugovorni
organ je tenderskom dokumentacijom zahtijevao da ponudag raspolaze odredenom mehanizacijom
bilo da ponuda¢ ima sklopljen ugovor sa drugom firmom o najmu potrebne opreme/mehanizacije
ili da ima u svom vlasnistvu. Zbog toga je naveden i dio ,, ,da u svom vlasniStvu ima slijedeéu
opremu". Za ugovorni organ je neophodno da ponudad dokaze da posjeduje potrebnu
mehanizaciju/opremu dostavljanjem ovjerenih kopija upotrebnih ili saobracajnih dozvola.

Zakonom o prostornom uredenju i gradenju ZE-DO kantona ("SluZbene novine ZDK. broj:
1/14), propisao je ¢lanom 96. stav (1) Gradenjem gradevina i vrSenjem drugih zahvata u prostoru
moze se baviti pravno i fizicko lice registrovano za obavljanje te djelatnosti (u daljnjem tekstu:
izvodac).

(2) Gradenjem gradevina mogu se baviti pravna lica registrovana za obavljanje te djelatnosti
ako u racaom odnosu imaju zaposlenog najmanje jednog diplomiranog inZenjera arhitektonske ili
gradevinske struke sa najmanje tri godine radnog iskustva i najmanje petnaest kvalifikovanih
radnika gradevinske, arhitektonske, elektro i masinske struke.

Clanom 51. Zakona o javnim nabavkama, propisano je koje uslove moraju ispuniti
ponudaci u postupku javne nabavke radova.

,Ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vide dokaza o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca i to:

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaga radova i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodecéeg osoblja i narodito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih
radova".

Predmet postupka javne nabavke su radovi na "Izgradnji javne rasvjete u naselju Olovske
Luke, Opéina Olovo, a nisu predmet poslovi nadzora i kontrole kvaliteta. Zbog svega prethodno
navedenog ugovorni organ je zahtijevao da ponuda¢ ima u radnom odnosu 1 dipling i 15
kvalifikovanih radnika, a $to je u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o javnim nabavkama.
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3. ENEC (European Norms Certification) je evropska sigurnosna oznaka za visoko
kvalitetne elektri¢ne proizvode kojom se nesumnjivo dokazuje uskladenost proizvoda sa
evropskim standardima (EN). ENEC certifikatom za uli¢ne svjetiljke se obavezno potvrduje da je
proizvod u skladu sa sljedec¢im evropskim normama:

EN 60598-1:2015: Luminaires - Part 1: General requirements and tests

EN 60598-23-3:2003: Luminaires - Part 2-3: Particular requirements - Luminaires for road
and street lighting.

Ove norme su preuzete u identi¢nom tekstu i uvrStene u bosanskohercegovacku
standardizaciju pod sljede¢im nazivima:

BAS EN 60598-1:2016: Svjetilike - Dio: 1: Opéi zahtjevi i ispitivanja
http://www.bas.gov.ba/standard/7netstandard document_id=29451

BAS EN 60598-2-3:2007: Svjetiljke- Dio 2-3: Posebni zahtjevi - Svjetiljke za uliénu
rasvjetu http://www.bas.gov.ba/standard/7netstandard document_id=285211

Ugovorni organ u cilju zastite i osiguranja kvaliteta odlucila za ENEC certifikatom, a sve u
skladu sa &lanom 48. stav (6) ZIN. Razlog za ovaj zahtjev su proizvodi sumnjivog kvaliteta i
porijekla, kao i sumnjivi izvjestaji o ispitivanju kvaliteta, a koji su masovno zastupljeni na trZiStu
Bosne i Hercegovine. Ugovorni organ prihvata i druge dokaze/ekvivalentni certifikat od
akreditovane i neovisne laboratorije ukoliko ista potvrdi da je ponudeni certifikat ekvivalentan, a
§to je definisano ZIN ¢1.54.

ENEC oznaka dopunjuje obavezno CE oznaku na elektri¢nim proizvodima namijenjenim
za evropsko trziste. S obzirom da se ENEC certifikat izdaje nakon ispitivanja i testiranja u
ovlastenom labaratoriju nezavisnom od proizvodata ili uvoznika, ENEC oznaka oznacava da je
proizvod siguran i u skladu sa odgovarajucom evropskom normom ili direktivom. ENEC certifikat
je dostupan svim proizvodatima elektriCne opreme i zahtjev za istim nikoga ne stavlja u
neravnopravan poloZaj.

Sam Zalitelj je u svojoj Zalbi naveo da je mogude da proizvodaci izvan EU (proizvodaci iz
BiH) dobiju ENEC certifikat, ¢ak je dostavljena ponuda ovlastenog akreditacionog tijela SIQ za
izdavanje ENEC certifikata domaéem proizvodacu LED svjetiljki "LED Vision Lukavac", Cije
svjetiljke Zalitelj vjerovatno planira nuditi. Svi renomirani proizvodaci za svoje svjetiljke posjeduju
ENEC certifikat ¢ime su dokazali kvalitet svojih svjetiljki, medutim Zalitelj izbjegava da za
svjetiljke dostavi ENEC certifikat §to stvara sumnju kod ugovornog organa u kvalitet tih svjetiljki.

Takoder u skladu sa pozitivnom praksom na osnovu RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi,
broj: IN2-03-07-1-806-8/18 i IN2-03-07-1-802-7/20, 7alba zalitelja je u cijelosti neosnovana.
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Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kojem, izmedu ostalog,
navodi da ugovomi organ nije uzeo u obzir ,,vrstu, koli€inu ili obim predmeta nabavke* prilikom
obrazlaganja neosnovanosti navoda za vrijednost ugovora koji je Zalbom postavljen u smislu da je
odreden maksimalno i nesrazmjerno u odnosu na predmet javne nabavke. Dalje, ugovorni organ
zahtjev ,,Uspjesno iskustvo u svojstvu Glavnog izvoda¢a“, obrazlaze na na¢in da ,,Ponudadi moraju
dostaviti potvrde o uredno izvrSenim ugovorima u kojima je navedeno koliki dio ugovora je
ponuda¢ izvrsio (za taj dio posla je ponuda¢ glavni izvoda¢), kao podizvodag, ¢lan konzorcija ili
voditelj konzorcija. Cesto se dedava da ponudag dostavi potvrdu o urednom izvrenju ugovora na
ukupnu vrijednost ugovora, za ugovor gdje je ponuda¢ bio &lan konzorcija ili podizvodag, ali gdje
je ponudag izvrio npr. samo 50% vrijednosti radova ugovora.“ Medutim tenderska dokumentacija
Jasno kaZe da se traZi svojstvo Glavnog izvodada. UO je bio duzan da postavi zahtjev na nain na
koji je to obrazlozZio u Izjasnjenju kako ne bi doveo ponudace u zabludu. Zahtjev mora biti precizan
1 jasan, postavljen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u cilju osiguranja konkurentnosti
postupka javne nabavke.

U vezi sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije koji je vrlo jasno istaknut: ,,da u svom
vlasni$tvu minimalno ima svoju opremu* obrazloZenje ugovornog organa ogito predstavlja pokusaj
da se pokaZe dobra namjera koja stoji iza zahtjeva, odnosno da je zahtjev postavljen alternativno
»ili raspolaganje" ,ili vlasnistvo" i da su to ponuda¢i morali prepoznati. Potpuno je nejasno
izjaSnjenje ugovornog organa gdje u jednom dijelu navodi ,,Ugovorni organ je tenderskom
dokumentacijom zahtijevao da ponuda raspolaze odredenom mehanizacijom bilo da ponudaé ima
sklopljen ugovor sa drugom firmom o najmu potrebne opreme/mehanizacije ili da ima u svom
vlasnitvu a potom i zbog toga je i naveden i dio da u svom vlasnistvu ima sljede¢u opremu*. Na
ovaj natin ugovorni organ svoje obrazloZenje dovodi u koliziju, odnosno ne pojainjava zahtjev niti
isti opravdava, nasuprot tome stvara jo§ vecu nedoumicu. Ostavljanje ovakvog zahtjeva u
tenderskoj dokumentaciji, stvara prostor za manipulaciju prilikom ocjene ponuda ali i za selektivan
pristup ugovornog organa koji obrazlozenje u svojim odlukama moZe pronaéi na pristupu
baziranom da moze ,,i ovako" ,,i onako", a koji nikako ne smije biti postulat za postupanje.

Ugovorni organ obrazlazuéi navod koji se odnosi na zahtjev za ENEC certifikatom, navodi
sljedece: ,,Ugovomi organ prihvata i druge dokaze/ekvivalentni certifikat od akreditovane i
neovisne laboratorije ukoliko ista potvrdi da je nudeni certifikat ekvivalentan, a $to je definisano
ZIN ¢&l. 54. Ugovorni organ u izjadnjenju daje novu informaciju koja nije sadrzana u tenderskoj
dokumentaciji. Ugovorni organ ne navodi ,,ili ekvivalent® »ili jednakovrijedan“ u tenderskoj
dokumentaciji a §to je obavezan u skladu sa ¢lanom 54. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
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na zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvojiti.

.U vezi s navodom Zalitelja da je ugovorni organ tacku 6.6. tenderske dokumentacije
postavio nesrazmjerno predmetu nabavke, uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je
propisano da to se tige tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuda ée biti odbagena ako ponudac
ne ispuni sljede¢e minimalne uslove:

Uspjesno iskustvo u svojstvu glavnog izvodaga u posljednje tri godine u realizaciji
najmanje dva ugovora na sanaciji, izgradnji i rekonstrukciji javne rasvjete, ukupne vrijednosti bez
PDV-a ne manje od 45.000,00 KM.

Tackom 4.1. utvrdena je procijenjena vrijednost nabavke u iznosu od 45.000,00 KM.

Clanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
propisano je da ako ugovorni organ od ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
traZi popis ugovora, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijede¢im
slu¢ajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije vidi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Imajuéi u vidu da ugovorni organ zahtijeva dokaz o urednom izvr§enju dva ugovora u
ukupnoj vrijednosti koja odgovara procijenjenoj vrijednosti javne nabavke, navod Zalitelja da
postavljeni uslov nije srazmjeran predmetu i vrijednosti nabavke, cijeni se neosnovanim.

U vezi s navodom Zzalitelja da ugovorni organ ne moZe zahti'evati uspjeSno iskustvo u
realizaciji ugovora u svojstvu glavnog izvodaca, ovaj organ isti¢e da navedeni uslov nije u skladu
s &lanom 48. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da ugovorni organ ima pravo
zahtijevati od ponudaca dokaz u formi potvrde koju izdaje druga ugovorna strana. Propisivanje
uslova da ponuda¢ ima iskustvo u realizaciji ugovora u svojstvu glavnog izvodaca predstavlja
odstupanje od zakonske norme, ostavlja prostor za naknadno razli¢ito tumacenje dostavljenih
potvrda, ali i dovodi potencijalne ponudace koji imaju iskustvo u realizaciji ugovora ali ne kao
glavni izvoda&i u diskriminirajuéi polazaj. Ovakav stav potvrden je u presudi Suda BiH broj S1 3
U 029146 18 U od 5.9.2019. godine. S obzirom na navedeno, ovaj organ cijeni navod Zzalitelja
osnovanim.

U vezi s navodima Zalitelja kojim osporava tatku 6.7. tenderske dokumentacije i zahtjev
ugovornog organa da ponudac opremu ima u vlasnistu, $to je suprotno ¢lanu 51. tatka e) Zakona o
javnim nabavkama, uvidom tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tatkom 6.7. propisano da
¢e se ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaéa izvrsiti na osnovu sljededih izjava i
dokumenata koje dostave ponudati, izmedu ostalog, u tacki b): spisak opreme koja se predlaze za
ovaj ugovor, ponuda¢ dostavlja na svom memorandumu u formi izjave i dokazima da raspolazemo
sa istom (ovjerena kopija upotrebnih ili saobracajnih dozvola) da u svom vlasnistvu minimalno ima
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sljedecu opremu: kamion za prevoz stubova |1 kom, masina za busenje i postavljanje betonskih
stubova 1 kom i auto korpa 1 kom.

Clanom 51. tatka e) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke
radova ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vide dokaza o tehnitkoj i profesionaanJ:
sposobnosti ponudaca, izmedu ostalog: €) potvrdu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi
kojom izvodac raspolaZe u svrhu izvrienja ugovora.

S tim u vezi, ovaj organ istiCe da je ugovorni organ tacku 6.7.b) postavio suprotno citiranoj
odredbi zakona, jer je zahtijevao od ponudaca da u vlasni$tvu imaju trazenu opremu, a §to nije u
skladu s navedenom odredbom zakona. Ponudadi mogu dokazati da ée na raspolaganju po bilo
kojem osnovu imati trazenu opremu, koja ne mora biti u njihovom vlasni$tvu, a §to je propisano i
¢lanom 48. stav (4) Zakona o javnim nabavkama na nadin da ponuda¢ moze, gdje je to
odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznagiti da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata,
bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slu¢aju, mora dokazati ugovornom
organu da Ce na raspolaganju imati potrebne resurse. Istim &lanom u stavu (7) propisano je da ako
zahtijeva jedan ili vide dokumenata kojim ponudag dokazuje tehnicku i profesionalnu sposobnost,
ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati te zahtjeve.
Ugovorni organ u tacki 6.7. propisuje da ponuda¢ mora dokazati da raspolaZe opremom, koju ima
u svom vlasnidtvu, to znadi da ipak zahtijeva dokaz o viasnidtvu traZene opreme. Ukoliko je htio
ostaviti moguénost i drugog oblika raspolaganja trazenom opremom umjesto vlasni§va, morao je
Jasno propisati i taj dokaz, jer vlasnistvo nije jedini oblik raspolaganja opremom, pa je postavljeni
zahtjev iz tatke 6.7.b) suprotan ¢lanu 51. tacka e) Zakona o javnim nabavkama te se navod Zalitelj
Smatra osnovanim.

U vezi s navodom 7alitelja kojim osporava zahtjev iz tatke 6.7. da ponuda¢ ima u radnom
odnosu traZeno osoblje, 3to Zalitelj smatra suprotnim Clanu 51. tatka c) Zakona o javnim
nabavkama, uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da ugovorni organ zahtijeva od
ponuda¢a da ima na raspolaganju voditelja radova u radnom odnosu najmanje jednog diplomiranog
inZenjera odgovarajuée struke (elektro ili masinski inZenjer) sa iskustvom u radovima iste ili sli¢ne
prirode sa najmanje tri godine radnog iskustva te poloZenim struénim ispitom nakon sticanja
diplome, najmanje petnaest kvalifikovanih radnika u radnom odnosu.

Clanom 51. tatka b) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke

radova ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti ponudada obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije
njegovog rukovodeéeg osoblja, i narogito kvalifikacije licd koja su odgovoma za izvodenje
konkretnih radova. Neosnovano zalitelj ukazuje na povredu &ana 51. tatka ¢) Zakona, jer se
navedena odredba odnosi na lica angaZovana za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se
ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod ponudaca. Ovaj organ takoder naglasava da je navedeni
uslov propisan materijalnim propisom koji regulide predmetnu oblast Zakonom o prostornom
uredenju i gradenju ZDK (SI. novine ZDK broj 1/14)
S tim u vezi, nije osnovan navod zalitelja da je osporenom tackom tenderske dokumentacije i
zahtjevom da u radnom odnosu ima voditelja radova i kvlifikovane radnike ugovorni organ
prekrsio €lan 51. tadka c) Zakona, jer navedeno osoblje nije anga?ovano za poslove nadzora i/ili
kontrolu kvaliteta, te se navod zalitelja smatra neosnovanim.
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U vezi s navodima Zalitelja kojima osporava zahtjev ugovormog organa iz Aneksa 7., za
svjetiljku na poziciji 8., kojim se zahtijeva ENEC certifikat §to Zalitelj smatra suprotnim ¢lanu 54.
stav (2) tacka a) Zakona o javnim nabavkama, imajuéi u vidu da je ENEC certifikat dobrovoljni, a
ne obavezni certifikat, da nije obavezan za BiH jer BiH nije u Evropskoj uniji, da se radi o
certifikatu koji pokazuje da je roba uskladena sa sigurosnim pravilima EU, ovaj organ je uvidom u
tendersku dokumentaciju utvrdio da je u Predmjeru i predrac¢unu radova — Aneks 7, u stavci pod
rednim brojem 8. ugovorni organ zahtijevao, izmedu ostalog, led svjetiljku za koju je potrebno
dostaviti tehnicki list, vazeé¢i ENEC certifikat i CE znak.

Clanom 48. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano da ako se u tenderskoj
dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se potvrduje
da ponudac zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni organ duZan je pozvati
se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajuéim evropskim serijama standarda
koje su potvrdila tijela koja su u skladu s evropskim serijama standarda koje se ti¢u izdavanja
certifikata. Ugovorni organ duZan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja
kvaliteta od kandidata/ponudada koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

Na osnovu citirane odredbe Zakona ovaj organ konstatuje da nije nezakonito u tenderskoj
dokumentaciji zahtijevati odredene certifikate koje izdaju nezavisna tijela, pri ¢emu je obaveza
ugovornog organa pozvati se na osiguranje kvaliteta koje se zasniva na evropskim standardim, $to
je upravo ugovorni organ i uéinio, a §to zalitelj osporava zalbom. Zalitelj ne spori da se ENEC
certifikatom dokazuje uskladenost opreme sa standardima iz Direktive 2014/35/EU, ali smatra da
ugovorni organ ne moze zahtijevati taj certifikat jer BiH nije ¢lanica EU, iako ne spori ni to da je
BiH usvojila Evropsku LVD direktivu 2014/35/EU. S obzirom na navedeno, zahtijevanje ENEC
certifikata ne predstavlja diskriminaciju medu ponuda¢ima, niti je suprotno Zakonu o javnim
nabavkama, posebno §to ugovorni organ, u skladu s citiranom odredbom Zakona, ima obavezu
prihvatiti druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja od ponuda¢a koji nemaju pristup
takvim certifikatima. Imajuéi u vidu navedeno, navod Zalitelja da ugovorni organ nije mogao
zahtijevati ENEC certifikat smatra se neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istice da su navodi Zalitelja da je ugovorni organ
tenderskom dokumentacijom prekrsio odredbe Zakona o javnim nabavkama djelimi¢no osnovani,
zbog Cega usvaja Zalbu i poniStava oZalbenu tendersku dokumentaciju.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova postupka za sastav zalbe 900,00 KM pausal 225,00 KM
ukupno 1.125,00 KM. S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ u skladu sa &lanom 105. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za
naknadom troskova sastava predmetne Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM 3to ukupno iznosi 562,50
KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj organ odluio je o visini tro§kova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi tro8kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
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u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZzbu iznosi
100,00 KM.

P C S N
Al
PREPSJEDNIK VIJECA
@éﬁﬁslav Cuzié -
Dostavljeno:
-advokat Boris Mandi¢, Isto€no Sarajevo
-Opéina Olovo
-evidencija
-a/a
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